
Tqven winaSea sagazeTo CanarTi, romelic momza
debulia proeqtis _ „moqalaqeTa cnobierebis ama-
Rleba demokratiuli procesebis mxardasaWerad“ far
glebSi. proeqts axorcielebs ozurgeTis inovaciebisa 

da samoqalaqo ganviTarebis centri _ progresis saxli.
gamocemaSi periodulad warmogidgenT publik

aciebs, sxvadasxva drosa da sivrceSi Seqmnil naS
romebs samoqalaqo sazogadoebisa da demokratiuli 

Rirebulebebis Sesaxeb. Cveni mizania, mkiTxvels war
movudginoT qarTveli da ucxoeli avtorebis mosazre
bebi samoqalaqo faseulobebis rolsa da mniSvnelobaze

proeqtis gundi.

arCevnebis Sedegebis dacvis meqanizmebi 

 arCevnebamde da arCevnebis dRes

samoqalaqo 

  sazogadoeba
sagazeTo CanarTi #9, 2023 w.

inovaciebisa da samoqalaqo 

ganviTarebis centri

`progresis saxli~

saqarTvelos konstituciam, saarCevno ko-
deqsma bevrjer ganicada cvlileba.  SeiZleba 
iTqvas, rom es procesi xelisuflebis cvli-
lebis paraleluria. sakanonmdeblo saqmianoba 
xelisuflebas xelewifeba. Sesabamisad, pirvel 
rigSi, Tavis interess iTvaliwinebs... 

„progresis saxlma” bolo periodis cvlile-

bebze, arCevnebis  meqanizmebze, misi gaumjobese-

bis mimdinare procesebze sasaubrod moiwvia ba-

toni vaxtang xmalaZe, konstitucionalisti, 

akademiuri doqtori (Teoriuli fizika).

batoni vaxtangi ambobs, rom sxvadasxva dros, 
sxvadasxva politikuri Zalis mier saarCevno 
kodeqsSi Setanili cvlilebebis nawils aSkarad 
aqvs politikuri safuZveli. 

es daadastura bolodroindeli sakanonmdeb-
lo siaxleebis ganxilvamac.

nawili pirveli - cvlilebebi kanonSi

vaxtang xmalaZe: yvela xelisufleba cdilobs, 

rom saarCevno administraciis formirebis pro

cesSi mas hqondes aSkara upiratesoba. erTaderTi 

gamonaklisi iyo pirveli mravalpartiuli arCev-

nebis periodi  centraluri saarCevno da saolqo 

komisiebis SemadgenlobaSi umravlesoba ar hqonda 

mmarTvel komunistur partias. amis Semdeg, yvela 

xelisufleba ise cvlida kanons, rom mcire upi

ratesoba mainc hqonda xelisuflebaSi myof poli

tikur Zalas, komisiis wevri partiebis warmomad

genlebis Tu Semdgom nacionaluri moZraobis dros 

SemoRebuli egreTwodebuli profesionalebis sax

iT. dResac aseTi viTarebaa. ganvixiloT bolo pe-

riodis cvlilebebi kanonSi: 

saarCevno procesebis gaumjobesebis 
meqanizmebi da maTi nakli

saarCevno kanonSi iyo Setanili rigi cvlilebebi, 

romlebmac raRacebi gaaumjobesa. es aris normebi, 

romliTac ikrZaleba raRac.  magaliTad, saarCevno 

kanonis  axali normebiT aikrZala saarCevno ub

nebidan garkveul manZilze raRac jgufebis, e. w. 

„registratorebis~ Sekreba da arCevnebze misuli 

amomrCevlebis aRricxva. qaRaldze dawerili ga-

moiyureba kargad, magram aris pirobebi, ris gamoc 

es ar muSaobs. _ amis aRkveTa evaleba policias 

da saarCevno administracias. rodesac policia 

politizebulia da iRebs politikuri xelmZRvane

lobis gadawyvetilebebs, roca saarCevno adminis

traciaSi mmarTvel politikur Zalas aqvs umrav

lesoba, maSin imedi imisa, rom es norma imuSavebs, 

sworad da obieqturad, faqtobrivad nulovania.

gaumjobesda darRvevebTan dakavSirebuli sa

Civris  sasamarTloSi Setanis, erTi dRiT gaizarda 

sasamarTloSi gadawyvetilebis miRebis vada. es yve

laferi kargia, sworia, ukeTesia. magram Cndeba kiTx

va: vendobiT sasamarTloebis gadawyvetilebebs? 

roca vxedavT, rom sasamarTloSi Camoyalibebu-

lia politikuri klanuri sistema, isev ndobis 

xarisxis problemaa. qaRaldze sistema sworad aris 

wardgenili. magram es komisiebi, sasamarTloebi ro-

gor iReben gadawyvetilebas? obieqturad Tu miker

Zoebulad? aq ndobis xarisxi dabalia...

xmis daTvlis eleqtronuli sistema

dadebiTad Sevafasebdi arCevnebis dRes saarCev

no ubnebSi amomrCevlis registraciisa da  xmebis 

daTvlisaTvis eleqtronuli sistemis SemoRebas. 

am sistemis programul uzrunvelyofas akeTebs 

saerTaSoriso organizacia, romelmac uzrunvelyo 

araerT saxelmwifoSi arCevnebis eleqtronuli 

wesiT Catareba da aqvs didi avtoriteti. ar mgo

nia, rom man Seadginos programa, romlis manipu

lireba SeiZleba, radgan ase rom moiqces, adre Tu 

gvian es „gaskdeba” da igi dakargavs avtoritets, 

mas aRaravin endoba da  miiRebs uzarmazar mate

rialur zarals. amitom, naklebad mosalodnelia, 

rom moxdes am saxis ukanonoba. 

aseTi sistemis danergvam, erTi mxriv, unda 
gazardos arCevnebis Sedegebisadmi ndobis xarisxi. 
meore mxriv, rogorc ki daixureba saarCevno ubne-
bi, faqtobrivad, wuTebSi iqneba SesaZlebeli ubanze 
arCevnebis Sedegebis daTvla, xolo qveynis masSta-
biT, gvecodineba sadRac erT-or saaTSi. 

esec kargia bevri mizezis gamo, maT Soris _ 
ukanono manipulaciisaTvis ufro naklebi dro 
iqneba. uamravi SemTxvevaa, rodesac komisiis wev-
rebi moqceulan uwesod, daurRveviaT kanoni da 
gadaunacvlebiaT da dauTvliaT biuletenebi mmarT-
veli partiis sasargeblod. eleqtronulad amas ver 
gaakeTeb.

magram arCevnebis Sedegebis samarTlianobisaTvis 
absoluturad ar aris sakmarisi mxolod arCevnebis 
dRes amomrCevelTa registraciis uzrunvelyofa, 

karuselebis, arauflebamosili pirebis monawile
obis aRkveTa, Sedegebis sworad daTvla... 

saarCevno procesi, oficialurad iwyeba maSin, 
roca prezidenti daniSnavs arCevnebis dRes, arCev-
nebamde araugvianes 60 dRiT adre.

prezidentis monawileobis faqtobrivi 
Camocileba ceskos wevrTa SerCevisgan

2022 wlis cvlilebiT, moxda prezidentis faq
tobrivi Camocileba ceskos wevrTa SerCevis pro
cesidan, rac kidev ufro aqveiTebs ndobas ceskos 
mimarT. 

profesiuli niSniT ceskos Tavmjdomarisa da 
ceskos wevrobis kandidaturebs SearCevda preziden-
ti da asarCevad warudgenda parlaments. 

axali wesiT parlaments maT kandidaturebs, sa
konkurso komisiis mier SerCeuli kandidatebi
sagan, parlamentis Tavmjdomare warudgens. sa-
konkurso komisiasac parlamentis Tavmjdomare 
qmnis. da mxolod im SemTxvevaSi, Tu parlamentma 
ar airCia es kandidatebi, prezidents eZleva kan-
didatebis wardgenis SesaZlebloba, oRond mxolod 
sakonkurso komisiis mier SerCeul kandidatTagan. 

imisaTvis rom vendoT arCevnebis Sedegebs, saWiroa 
saarCevno administraciis formirebis iseTi wesi, 
romelic sazogadoebis udides nawils daarwmunebs 
imaSi, rom es komisiebi iqnebian obieqturebi da ara 

vinmes brZanebis Semsrulebelni.

* statiaSi gamoyenebuli infografikebis wyaro _ samarTliani 
arCevnebisa da demokratiis saerTaSoroso sazogadoebis 

kvlevebi _ https://bit.ly/47h1Ti1

xmis damTvleli aparati



inovaciebisa da samoqalaqo ganviTarebis centri _ `progresis saxli~

CanarTi momzadda proeqt „moqalaqeTa cnobierebis amaRleba demokratiuli procesebis mxardasaWerad“ far-
glebSi. aRniSnuli proeqti dafinansebulia  (National Endowment for Democracy) NED-is mier. gamocemaSi gamoTqmu-
li mosazrebebi SesaZloa ar asaxavdes (National Endowment for Democracy) NED -is pozicias.

nawili pirveli - cvlilebebi kanonSi
ceskos Tavmjdomarisa da wevrebis

 arCevis wesi

2021 wels, qarTul ocnebas da opozicias So
ris didi da xangrZlivi kamaTis Semdeg, evropu-
li sabWos prezidentis Sarl miSelis daxmarebiT, 
Sedga SeTanxmeba  saarCevno komisiebis formire
bis Taobaze. am cvlilebiT, centraluri saarCev
no komisiis Tavmjdomare da komisiis wevrebi air-
Ceoda parlamentis kvalificiuri umravlesobiT. 
xolo Tu saparlamento umravlesoba da opozicia 
ver SeTanxmdeboda kandidatebis Taobaze, komisi
is muSaobis paralizebis asacileblad, maT irCe
vda parlamenti ubralo umravlesobiT,  mxolod 
erTi wliT. erTi da imave piris wardgena am postze 
SeiZleboda mxolod  orjer. es imave wels aisaxa 
kanonSi. am wesiT mmarTveli partiis upiratesoba 
sagrZnoblad mcirdeboda komisiebSi, magram umrav-
lesobas mainc inarCunebda. 

 imave wlis seqtemberSi Tavmjdomaris kandida
tze  ver SeTanxmdnen da umravlesobam erTi wlis 
vadiT airCia ceskos Tavmjdomare.  winasaaxalwlo 
dReebSi, rodesac modunebulia yuradReba sakanon-
mdeblo procesebisadmi, mmarTvelma partiam Secva-
la erTi norma: _ axali wesiT, Tavmjdomares da 
komisiis yvela wevrs ugrZeldeba uflebamosileba 
uflebamonacvlis arCevamde.  Sesabamisad, Tu ver 
miiRweva politikuri Zalebis SeTanxmeba, komisi
aSi myofi piri ganusazRvreli vadiT rCeba Tanam
debobaze. es „gamosavalia” mmarTveli ZalisaTvis. 
2022 da 2023 wlebSi, isev SeuTanxmeblobis gamo, 
ceskos Tavmjdomared kvlav darCa saparlamento 
umravlesobisTvis sasurveli piri. gamodis, rom 
sanam ar Seicvleba parlamenti, ise rom, mmarTveli 
partia Seicvalos,  ceskos Tavmjdomare da  wevre-
bi ar  Seicvlebian, radgan SeTanxmeba SesaZlebelia 
isev ver moxerxdes. 

ceskos Semadgenlobazea damokidebuli saolqo, 
saubno komisiebis Semadgenloba: ra upiratesobac 
aqvs mmarTvel partias centralur komisiaSi, ise
Tive upiratesoba eqneba mas saolqo, saubno komis
iebSi.

aseTi viTareba ar iwvevs ndobas, sazogadod, 
saarCevno administraciisadmi. warmovidginoT, rom 
komisiis yvela wevri yvela doneze aris obieqtu
ri, moqmedeben kanonis da ara mmarTveli partiis 
interesebis Sesabamisad. miuxedavad amisa, ndoba 

mainc dabali iqneba, radgan, sazogadod, sazoga-
doebis aRqmiT, Tu komisiaSi erT partias aqvs umrav-
lesoba da, Sesabamisad, mas sxvebis gareSe SeuZlia 
gadawyvetilebis miReba, es umravlesoba imoqmedebs 
am partiis sasargeblod. ai, es aris Sesacvleli. 

yovel partias komisiebSi formalurad erTi war
momadgeneli hyavs, magram realurad, komisiis wev-
rTa naxevarze meti aris, minimum, loialuri mmarT-
veli partiis mimarT. es loialuroba Cveulebriv 
loialurobaze metia da isini faqtobrivad mmarT
veli partiis gadawyvetilebebs asruleben.  es  
problema didi xania aris da jer ar Cans misi gad
aWris perspeqtiva obieqturi formirebis wesiT. 
sanam es ar Seicvleba, saarCevno administraciisadmi 
ndobis xarisxi iqneba dabali.

saarCevno blokebis akrZalva

2024 wels arCevnebSi saarCevno blokebi aRar aris 
nebadarTuli. yovelma partiam Tavad unda miiRos 
amomrCevelTa mxardaWera. saarCevno blokebis arse-
boba an akrZalva aris politikuri gadawyvetileba. 
im qveynebSi, sadac ar aris Camoyalibebuli sta
biluri partiuli sistemebi, yoveli calkeuli 
partia aris susti, garda erTi partiisa  es aris 
mmarTveli partia. Cveulebriv, misi mxardamWer
Ta raodenoba mkveTrad mcirdeba saparlamento 
arCevnebis ori vadis Semdeg da sxva partia xdeba 
mmarTveli Zala. yofili mmarTveli partia zog
jer saarCevno zRurblsac ver gadalaxavs xolme 
an imdenad mcire raodenobis xmebs iRebs, rom par
lamentSi ramdenime kaciTaa warmodgenili. arCev
nebSi gamarjvebis Semdeg axali mmarTveli partiis 
mxardamWerTa raodenoba erTbaSad, mkveTrad izr
deba arCevnebSi mis SedegTan SedarebiT, anu Cndeba 
axali dominanti partia. 

imis gamo, rom partiebis didi umravlesoba mcire 
mxardaWeriT sargeblobs, es partiebi cdiloben 
aliansebi gaakeTon pirvel-meore adgilze gasv-
lis potenciis mqone partiebTan. sxvagvarad isini 
parlamentSi ver moxvdebian da aqtiur politi
kur saqmianobaSi ver miiReben monawileobas. aman 
gamoiwvia saarCevno blokebis Seqmna. partia, ro
melsac garantirebuli aqvs raRac raodenobis 
mandatebis miReba, blokebis SeqmniT sazogadoebas 
uqmnis STabeWdilebas, rom warmoadgens mniSvnelo
van Zalas.

aseT gaerTianebebs aqvs uaryofiTi maxasiaTe-
blebic   parlamentSi es blokebi iSleba da iqmneba 
sxvadasxva fraqcia. isec xdeba, rom bloki modis 
umravlesobiT parlamentSi, magram Semdgom nawili 
tovebs mas da sxvasTan qmnis saparlamento alianss 
an calke iwyebs moqmedebas, SesaZloa, datovebuli 
blokis sawinaaRmdego mxares. 

2012 wels arCevnebSi gaimarjva qarTuli ocnebis 
blokma, meore adgilze gavida erTiani nacional
uri moZraobis bloki. wevrTa nawili, ZiriTadad 
maJoritarebi, jer CamoSorda nacionalur moZrao
bas, Semdeg ki SeuerTda qarTuli ocnebis umrav
lesobas. 

 meore uaryofiTi mxare: saarCevno blokebis Se
qmnis SesaZlebloba faqtobrivad ar uwyobs xels 
partiebis mcdelobas, rom gaZlierdnen rogorc 
calke aRebuli partia. 

blokebis akrZalvis mowinaaRmdege bevri ar yo
fila, radganac aSkarad Canda, rom proporciuli 
arCevnebis SemTxvevaSi verc erTi partia ver moax
erxebs erTpartiuli umravlesobis mopovebas.  
logikuria, rom arCevnebis Semdgom, parlamentSi 
izruneben saparlamento umravlesobis Seqmnaze.  
aq Cndeba saarCevno zRurblis problema...

veneciis komisiis SefasebiT: „rac ar unda iyos saarCevno blokebis gauqmebis mizani, es cvli-
leba xels SeuSlis mcire partiebs, gadalaxon 5 procentiani barieri da qmnis dakarguli xme-
bis raodenobis gazrdis saSiSroebas”. alternatiul gzad miiCneva diferencirebuli barieri 
partiebisa da saarCevno blokebisaTvis. misi dawesebis rekomendacia veneciis komisiam 2002 
wels saqarTvelosac gauwia. man partiuli sistemis reinstitucionalizaciisTvis gonivru-
lad miiCnia gansxvavebuli samarTlebrivi barieris daweseba partiebisa da saarCevno bloke-
bisaTvis.

>>> gagrZeleba Semdeg nomerSi

samarTliani arCevnebisa da demokratiis saer-
TaSoriso sazogadoebis kvlevebiT: Zalian dabali 
saarCevno barieri arCevnebis Sedegebis arapro
porciulobis dabal dones gansazRvravs, Tumca 
igi zrdis partiuli sistemis fragmentaciasa da 
fraqcionalizacias. Zalian maRali barieri ki zRu
davs fragmentacias, Tumca zrdis xmebisa da adg
ilebis araproporciulobas. amdenad, saukeTeso 
gza maT Soris balansis miRwevaa, rasac gardamaval 
etapze daaxloebiT 2-3 procentiani barieris dawese-
ba warmoqmnis. aRsaniSnavia, rom is partiebi, rom
lebic xmebis an adgilebis am raodenobis mogrove
bas axerxeben, partiuli sistemis mkvlevrebis 
mier relevantur partiebad miiCnevian, romlebsac 
garkveuli wona gaaCniaT imisTvis, rom partiuli 
sistemis moTamaSeebad CavTvaloT.

nebismieri mimarTulebiT saarCevno barieris 
cvlilebas, rogorc meqanikuri (maTematikuri), ise 
fsiqologiuri efeqtebi gaaCnia. or arCevnebs Soris 
barieris radikaluri zrda dakavSirebulia poli-
tikur sistemaze uaryofiT gavlenasTan. msgavsi 
SemTxvevebis magaliTebs warmoadgens saqarTvelos 
19921995 wlebisa da poloneTis 19911993 wlebis 
gamocdileba. pirvel arCevnebze parlamentSi par-
tiulma fragmentaciam Zalian maRal maCvenebels 
miaRwia, meore arCevnebze ki araproporciulobis 
rekorduli done dafiqsirda. aRniSnuli efeqtebi 
ramdenime momdevno arCevnebis Sedegebzec aisaxa. am
denad, am uaryofiTi efeqtebis Tavidan acilebisT

visac mniSvnelovania, saqarTveloSi momdevno ram-
denime arCevnebi 5%-ze dabali saarCevno barieris 
pirobebSi gaimarTos.

maRali saarCevno barieris pirobebSi winasaarCev
no blokebis Seqmnis ufleba politikur partiebs 
aniWebs SesaZleblobas, rom erToblivi Zalisx
meviT adgilebis mopoveba moaxerxon, rac amcirebs 
araproporciulobas da xels uwyobs arCevnebis 
konkurentulobas. saarCevno blokebis formireba 
swored is faqtori iyo, riTac poloneTma nulo
vani samarTlebrivi barieris 5%mde gazrdis uary
ofiTi Sedegebi daZlia.

msgavsi ideologiisa da programis partiebis 
koordinaciisTvis mniSvnelovania, maT, barieris 
amaRlebis pirobebSi, saarCevno blokebis formire-
ba kvlav SeeZloT. sagulisxmoa isic, rom wina
saarCevno blokebis Seqmnis akrZalva ar aris maTi 
masobrivi, SeuzRudavi formirebisa da partiuli 
sistemis ganviTarebaze uaryofiTi zemoqmedebisgan 
Tavis aridebis erTaderTi gza.

alternatiul meTodad SeiZleba, ganxiluli iqnas 
2024 wlamde moqmedi diferencirebuli barieris 
modelis gagrZeleba. imisaTvis, rom politikur
ma partiebma moaxerxon saarCevno wesebis mimarT 
adaptacia, mniSvnelovania, rom saarCevno siste
maSi cvlilebebis Setanis procesi ar miuaxlovdes 
mimdinare mowvevis parlamentis uflebamosilebis 
vadis miwuruls. saqarTvelos parlamentma umokles 
vadebSi unda daasrulos konstituciuri cvlilebis 
proeqtis ganxilva da mxari unda dauWiros momdev-
no ori saparlamento arCevnebisTvis samarTlebrivi 
saarCevno barieris Semcirebas. damatebiT, ganxilu-
li unda iqnas saarCevno blokebis formirebis daSve-
bis sakiTxic.

saukeTeso gza 
 2-3 procentiani barieris 

dawesebaaa


