
Tqven winaSea sagazeTo CanarTi, romelic momza
debulia proeqtis _ „moqalaqeTa cnobierebis ama-
Rleba demokratiuli procesebis mxardasaWerad“ far
glebSi. proeqts axorcielebs ozurgeTis inovaciebisa 

da samoqalaqo ganviTarebis centri _ progresis saxli.
gamocemaSi periodulad warmogidgenT publik

aciebs, sxvadasxva drosa da sivrceSi Seqmnil naS
romebs samoqalaqo sazogadoebisa da demokratiuli 

Rirebulebebis Sesaxeb. Cveni mizania, mkiTxvels war
movudginoT qarTveli da ucxoeli avtorebis mosazre
bebi samoqalaqo faseulobebis rolsa da mniSvnelobaze

proeqtis gundi.

arCevnebis Sedegebis dacvis 

meqanizmebi arCevnebamde 

da arCevnebis dRes

samoqalaqo 

  sazogadoeba
sagazeTo CanarTi #10, 2023 w.

inovaciebisa da samoqalaqo 

ganviTarebis centri

`progresis saxli~

„progresis saxlma” saarCevno kanonis  cvlilebebze,  arCevnebis  meqa-
nizmebze, misi gaumjobesebis mimdinare procesebze sasaubrod moiwvia

 batoni vaxtang xmalaZe, konstitucionalisti, akademiuri doqtori 
(Teoriuli fizika). dasawyisi ixileT: „samoqalaqo sazogadoeba” # 9

nawili meore

  yvelaferi amomrCevlis xelTaa

sasurveli da gadadebuli 
cvlilebebi kanonSi

saarCevno zRurbli da dakarguli xmebi

ZiriTadad, msoflioSi zRurbli aris 3dan 5%

mde. man ori amocana unda gadawyvitos:

pirveli _ parlamenti ar unda iyos Zalian Wreli, 

radgan Zalian rTuli iqneba, SesaZloa SeuZlebel-

ic gaxdes,  stabiluri saparlamento umravlesobis 

Seqmna. es Zalian gaarTulebs kanonebis miRebas da 

stabiluri mTavrobis arsebobas. mTavrobebis xSiri 

cvla ki SeuZlebels gaxdis mizanmimarTuli pro-

gramebis Sesrulebas, rac sWirdeba qveynis ganvi-

Tarebas. amitom dawesda zRurbli, romelic ar unda 

iyos Zalian dabali;

da meore _ parlamentSi warmodgenili unda iyos 

moqalaqeTa didi umravlesoba. es ki moxdeba im 

SemTxvevaSi, Tu „dakarguli xmebi”- xmebi, romlebic 

miiRo partiam da ver gadalaxa zRurbli, - ar iqne-

ba bevri. amisaTvis saWiroa, rom zRurbli ar iyos 

Zalian maRali. winaaRmdeg SemTxvevaSi, dakarguli 

xmebi imdenad bevri iqneba, rom  pirvel adgilze 

gasulma partiam Tundac miiRos xmebis 40 %, mis 

mier miRebuli xmebis efeqturi procenti iqneba  

50%ze meti. partias 40 procentze meti mxardaW

era ar aqvs, magram, mas parlamentSi eyoleba wev

rTa naxevarze meti. ese igi gveqneba erTpartiuli 

umravlesoba da erTpartiuli parlamenti - amas 

iwvevs maRali zRurbli. 

saqarTveloSi, 1995 wels 5%iani zRurbli sul 

gadalaxa samma partiam _ moqalaqeTa kavSiri (e. Se

vardnaZe), aRorZineba (a. abaSiZe), erovnuldemokra

tiuli partia (i. sariSviliWanturia), am ukanask

nelma Zlivs gadalaxa zRurbli. moqalaqeTa 

kavSirma, romelmac miiRo naxevarze bevrad naklebi 

xma, erTpartiuli umravlesoba Seqmna parlamentSi 

didi raodenobis dakarguli xmebis gamo.

5%-iani zRurblis SenarCunebis SemTxvevaSi dRevandeli monacemebiT, parlamentSi SeiZleba aR-

moCndes maqsimum 3 partia, garantirebulad ki _ mxolod ori, qarTuli ocneba da erTiani nacio-

naluri moZraoba. uaxlesi gamokiTxvebiT, mesame subieqts 1012 mandati eqneba da is realur 

gavlenas ver moaxdens parlamentSi mimdinare procesebze da kvlav qarTuli ocnebis erTparti-

uli umravlesoba SenarCundeba.  dRevandeli monacemebiT, gveqneba erTpartiuli saparlamento 

umravlesoba da iseTive viTareba, rogoric aris dRes.

dRevandeli monacemebiT, parlamenti rom ar iyos 

zedmetad „Wreli” da, imavdroulad, ar „daikargos” 

bevri xma, rac uzrunvelyofs imas, rom aRar gvqondes 

erTpartiuli umravlesoba, saarCevno zRurblis gada-

laxva xuTidan Svidma partiam unda SeZlos. amisaTvis 

ki, saarCevno zRurbli unda iyos araumetes 3%-isa, Ses-

aZloa 2%-ic, radgan riskis zonaa 2-dan 3 procentamde.

Sarl miSelis SeTanx-
meba iTvaliswinebda 
2%-ian zRurbls. sam
wuxarod, am SeTanxme
bas, jer „nacionaleb
ma” ar moaweres xeli, 
Semdgom ki maT xeli 
moaweres, magram „oc
neba” gamoeTiSa. 

axla aris mxolod 
erTi gamosavali _ 
partiebma, romlebsac 

aqvT amis perspeqtiva, yvelaferi gaakeTon 5%-iani 
mxardaWeris misaRebad, imuSaon lamis ocdaoTxsaa-
Tiani datvirTviT mTeli wlis ganmavlobaSi. Tu es 
moaxerxa erTma-orma partiam, maSin dakarguli xme-
bi ar iqneba Zalian bevri da parlamentSi ar gveqneba 
erTpartiuli umravlesoba. es aris SesaZlebeli, 
Tumca rogoria amis albaToba, es sxva sakiTxia. 

saarCevno istoriam, maT Soris, saqarTveloSi, 
icis SemTxvevebi, roca winasaarCevnod mkveTrad 
Secvlila partiis mxardaWera, magaliTad, 2003 

wels erTiani nacionaluri moZraobis reitingi im
denad gaizarda uSualod arCevnebis win, rom maT 
ukve gauCndaT pretenzia, rom gamarjvebulis pir
veli Tu ara, meore adgili mainc hqondaT.

2024 wels, arCevnebis Sedegebis Sejamebisas daiTv-
leba mxolod e.w. namdvili biuletenebi, anu sworad 
Sevsebuli biuletenebi. magaliTad, Tu arCevnebze 
mivida 2,1 milioni amomrCeveli, magram 100 aTasi bi-
uleteni gabaTilda, partiebis mier miRebuli xmebis 
daTvlisas mxedvelobaSi miiReba mxolod 2 milioni 
amomrCevlis mier micemuli xmebi. amis mixedviT ga
moiTvleba partiebis mier miRebuli xmebis pro
centi. amis Semdeg mandatebi ganawildeba mxolod 
im partiebs Soris, romlebmac gadalaxes saarCevno 
zRurbli, danarCeni partiebisTvis micemuli xmebi 
(e.w. „dakarguli xmebi”) ki proporciulad gadaun
awildebaT am partiebs. 

vTqvaT, pirvel adgilze gasulma partiam miiRo 
namdvili xmebis 40%. Tu „dakarguli xmebis” ra
odenoba 200 aTasia, es partia miiRebs 67 mandats, 
magram Tu „dakarguli xmebis” raodenoba 500 aTa-
sia, es partia miiRebs 80 mandats da parlamentSi 

mas eqneba erTpartiuli umravlesoba. es magaliTi 
gviCvenebs, Tu ramdenad mniSvnelovania, rom „da
karguli xmebi” bevri ar iyos.

Zalian kargi iqneba, uzrunvelyofil iqnes saqarT-
velodan emigraciaSi wasuli amomrCevlis monawil-
eoba. dRes emigrantia Cveni saarCevno korpusis 30%-
amde, daaxloebiT erT milionamde amomrCeveli. 

rac meti iqneba amomrCevlis aqtiuroba, metia al-
baToba imisa, rom Cven ar gvyavdes parlamentSi erT-
partiuli umravlesoba, Sesabamisad erTpartiuli 
mTavroba.

mniSvnelovania, amomrCevlebma kargad gavarkvi
oT, vin ras warmoadgens. Tu ar momwons arc moq
medi da arc yofili xelisufleba anu arc qarTu
li ocneba da arc nacionaluri moZraoba, ar unda 
vTqva, rom ar waval arCevnebze. aramed kargad 
unda davakvirde danarCen partiebs, maTgan SevarCio 
is, vinc sxvebze metad upasuxebs Cems survilebs, mi-
vide arCevnebze da mas mivce xma. Tu es ar gavakeTeT, 
miviRebT yvelaze cud Sedegs _ erTpartiul umrav-
lesobas.



inovaciebisa da samoqalaqo ganviTarebis centri _ `progresis saxli~

CanarTi momzadda proeqt „moqalaqeTa cnobierebis amaRleba demokratiuli procesebis mxardasaWerad“ far-
glebSi. aRniSnuli proeqti dafinansebulia  (National Endowment for Democracy) NED-is mier. gamocemaSi gamoTqmu-
li mosazrebebi SesaZloa ar asaxavdes (National Endowment for Democracy) NED -is pozicias.

yvelaferi amomrCevlis xelTaa
problema aris zogadad, mTlian 

politikur sistemaSi da  am 
sistemis  Camoyalibebis wesSi

 ufro Rrmad Tu wavalT, problema aris TviTon 
sazogadoebaSi, romlisTvisac aRar aris miuRebeli 
da uCveulo arakanonieri moqmedeba,  sxvis Wkuaze 
siaruli xelisuflebis keTilganwyobis sanacvlod, 
iqneba es materialuri sargebeli Tu raime sxva. mag
aliTad, patimrebis an gasamarTlebis, gamoZiebis 
etapze myofebis axloblebs hpirdebian dakave
bulis sasjelis Semsubuqebas xmebis mobilize
bis sanacvlod. aris mosyidvis sxva SemTxvevebic. 
aseTi qceva ukanonoa, magram mTavari problema 
CvenSia - me Tu ver momisyidi, qrTams ar aviReb, ver 
SemaSineb, Tu ar minda ukanonod moqceva, ramdenic 
ginda momTxovos xelisuflebam, ar davyvebi mas da 
yvelaferi iqneba wesrigSi. magram Tu mzad var dav
emorCilo xelisuflebis moTxovnas, SiSis, materi
aluri an raRac sxva sargeblis gamo, Cemi gadabi
reba iqneba Zalian advili. 

gvaqvs daaxloebiT 4 aTasamde saubno komisia 13 
wevriT. sul 52 000 aTasi wevri. amaTgan naxevarze 
meti Tu iqna patiosani, keTilsindisieri, maSin am 
komisiebis gadawyvetilebebi iqneba samarTliani, 
magram vxedavT, rom ase ar aris. gamodis, rom am 
26 aTass, Cveni sazogadoebis wevrebs, Cven ar ven
dobiT... samwuxarod, Cvens sazogadoebaSi aseTi 
adamianebi arian  Zalian bevri. es adamianebi ver 
xvdebian, dRes rom man moipova raRaca sargebeli 
Tavisi uweso moqmedebis gamo, xval SeiZleba TviTon 
aRmoCndes dazaralebuli. xval SeiZleba komisi

is sxva wevri moiqces masaviT, xolo TviTon aRar 
iyos komisiaSi. aseTi qceviT Cvenive xeliT viTxriT 
saflavs CvenTvis da Cveni SvilebisaTvis.

amitom, arCevnebis daniSvnidan ori Tve aris uaR-
resad mniSvnelovani. manamdec, magram am or TveSi 
xdeba intensiuri agitacia, Sexvedrebi amomrCev-
lebTan,  maTi mobilizeba mxardasaWerad. am dros 
iwyebs muSaobas  ukanono wesebi, romlebsac vx
vdebiT lamis yvela arCevnebze _ administraciuli 
resursis gamoyeneba, mosyidva, daSineba, sxvadasxva 
manipulireba... amis aRkveTis uflebamosileba aqvs 
mxolod xelisuflebas. mis xelSia policia, proku
ratura, sasamarTlo. Tu realurad ar ganxorciel-
da xelisuflebis am organoebis depolitizeba, Tu 
ar aRikveTa maTi moqmedeba mmarTveli partiis moTx-
ovnebis Sesabamisad, arCevnebis ra sistemac ar unda 
SevqmnaT, Sedegi mainc ar iqneba sando.

am pirobebSi, erTaderT SemTxvevaSi aris Sesa
Zlebeli xelisuflebis Secvla _ Tu xelisuflebis 
mowinaaRmdege, anu opoziciis mxardamWerTa ra
odenoba bevrad aRemateba mmarTveli partiis mxar
damWerebs. Tu odnav aRemateba, maSin  meqanizmebi, 
romlebic moqmedebs arCevnebis dRemde, xelisu
flebas saSualebas aZlevs miiRos sasurveli Sede
gi. es aris Zalian mniSvnelovani faqti.

aucilebelia amomrCevlis gaaqtiureba. mosaxleo-
bis nawili amaze naklebad rom fiqrobs, es aixsneba 
qveyanaSi arsebuli mZime ekonomikuri mdgomareo-
biT. Tumca, am pirobebSic ki yvelaferi damokidebu-
lia amomrCevelze. xelisuflebis Secvlis didi 
survili Tu gaCnda amomrCevelSi, SedegebSi didi 
sxvaobis SemTxvevaSi, mmarTvel partias ver uSv
elis verc administraciuli resursi, verc amom
rCevelTa daSineba.

eleqtronuli sistemiT arCevnebis dRes rac xde
ba, imis gayalbeba minimumamdea dayvanili. gayal
bebis xelSemwyobi darCa administraciuli resur
si, daSineba, mosyidva... es uSualod amomrCevelzea 
damokidebuli. vimoqmedoT sindisis karnaxiT. Cven-
zea gadawyvetilebis bedi.

„mainc gayalbdeba” nawilobriv aRar aris swori 
Sefaseba. rac igulisxmeboda am terminSi -  imas ve-
Rar gaakeTeben. xmebs veRar „gadaTvlian”. danarCeni 
amomrCevlis xelTaa.

„evropeli socialistebis~ deputati fridon in
jia iTxovs, momaval wels saparlamento arCevneb
Si xmis micema amomrCevlebma araeleqtronuli, e.w. 
laminirebuli piradobis mowmobiTac SeZlon. sxva 
SemTxvevaSi, momaval wels saqarTvelos asiaTaso
biT moqalaqis konstituciuri ufleba dairRve
va, radgan eleqtronuli piradobisa da pasportis 
gareSe ezRudebaT arCevnebSi monawileobis Sesa
Zlebloba. 

injias mxars uWerda „qarTuli ocneba~ da ceskos 
Tavmjdomare giorgi kalandariSvili, Tumca, 
mogvianebiT, daigegma 2011 wlamde  gamoSvebuli pi
radobis mowmobebis gauqmeba. es niSnavs, rom Tu mo-
qalaqeebi dokumentebs ar ganaaxleben, ver SeZleben 
araTu arCevnebze xmis micemas, aramed verc sabanko 
momsaxurebebiT sargeblobas.

„saerTaSoriso gamWvirvalobis~ saarCevno proeq
tis koordinatori gigi CixlaZe miiCnevs, rom Zveli 
piradobis mowmobebiT xmis micema arCevnebis san
doobas mkveTrad Seamcirebs Tumca Zneli saTqme
lia _ ramdeniT: „iusticiis saministrom yvelaferi, 
absoluturad yvelaferi unda gaakeTos imisTvis, 
rom wina saarCevnod yvelam miiRos ufaso eleqtro-
nuli piradobis mowmoba. aseTi aqciebi isedac yov
elTvis aris xolme winasaarCevnod. winaaRmdeg 
SemTxvevaSi sul iqnebian adamianebi, visac ara aqvT 
axali piradobis mowmoba da iqnebian politikose
bic, romlebic ecdebian gaaxangrZlivon am moral
urad da yvelanairad moZvelebuli mowmobiT xmis 
micemis SesaZlebloba~.

2014 wels Tea wulukiani laminirebul piradobas 
qaRaldis naglejs uwodebda: „Tu Cven gvinda viyoT 
dasavleTis tipis saxelmwifo, piradoba ar unda 
iyos qaRaldis nagleji, Tundac laminirebuli. es 
unda iyos gauyalbebeli dokumenti, romelic akmay
ofilebs saerTaSoriso standarts~.

levan natroSvili, „samarTliani arCevnebis~ di
reqtoris moadgile ixsenebs 2018 wels, rode
sac piradobis mowmobebiT gayalbebis Sesaxeb in
formaciaze prokuraturam saqmec ki aRZra, 2012 
wlis arCevnebis Semdegac didi raodenobiT yalbi 
piradobis mowmobebi (araeleqtronuli) aRmoaC
ines, romlebic savaraudod arCevnebze gamoiyenes. 
„riskebi igive rCeba, radgan kvlav erTi partiis xel-
Sia saxelmwifo uwyebebi, maT Soris isinic, romlebic 
dokumentebis damzadebasa da arCevnebis Catarebazea 
pasuxismgebeli~. 

iniciativa Zveli piradobis mowmobebis Sesaxeb sa
parlamento komitetma unda ganixilos. 

saxelmwifo servisebis ganviTarebis saagentos mo
nacemebiT, 2019 wels uvado, qaRaldis (e.w. lamini
rebul) piradobis mowmobas 400 000mde moqalaqe 
flobda. savaraudod, es ricxvi Semcirebulia.

wyaro: radio Tavisufleba, 
netgazeTi

qaRaldis, laminirebuli 
piradobebi - kidev erTi 

saarCevno berketi 
g a y a l b e b i s a T v i s ? 

evrokavSiris kanonmdebloba qveynebs uflebas 
aZlevs daadginon 5%-mde barieri arCevnebSi man-
datebis gadanawilebisTvis. 

2012 wlis noembris rezoluciiT evropulma 
parlamentma mouwoda qveynebs, SemoiRon Sesabam
isi da proporciuli minimaluri barieri, raTa 
„daicvan parlamentis funqcionireba” Semdgomi 
fragmentaciis, depolarizaciisa da daqsaqsulo
bis  Tavidan asacileblad.

 evrokavSiris elCma saqarTveloSi, pavel her-
Cinskim  aRniSna, rom ori wlis win Sarl miSelis 
SuamavlobiT miRweuli SeTanxmebis nawili iyo  
saarCevno barieris 2 procentiT gansazRvra, rac 
9 rekomendaciidan  erTerTi mniSvnelovania.

parlamentis  Tavmjdomaris Salva papuaSvilis 
sityvebiT, 5%iani barieri saqarTveloSi poli
tikuri partiebis umravlesobisaTvis misaRebia. 

Tu  „dakarguli xmebi” anu amomrCevlis nawilis 
arCevani - arc pozicias da arc opozicias ainter-

esebs, Sesabamisad, maTTvis misaRebia axal  parla-
mentSi Zveli situaciis gadmotana - dominanturi 
ori partia da polarizacia maT Soris.

saarCevno barieris dawevis moTxovnis gamo 
partiis „daknineba”, wamoZaxeba, rom amas mxardam
Werebis simcire da parlaments gareT darCenis 
SiSi alaparakebs, aris politikuri manipulireba 
5%iani barieris sasargeblod.

U    yvelaferi damokidebulia amomrCevelze. 
                arCevnebi farulia da veravin gaigebs vis mi-
              eciT xma! 
U     arCevnebis dReze metad arCevnebi yalbdeba          
               manamde, roca aTasgvari gziT axdenen gavle-
              nas  amomrCevlis nebaze.
U        xelisuflebis Secvlis didi survili Tu 
                 gaCnda amomrCevelSi, SedegebSi didi sxvaobis   
                 SemTxvevaSi, mmarTvel partias ver uSvelis 
              verc administraciuli resursi, verc 
              amomrCevelTa daSineba.


